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1. Introduccion

La Intervencion General del Ayuntamiento de Alaguas en el cumplimiento de lo previsto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en referencia al sistema de
supervision continua que tienen que ejercer sobre sus entidades dependientes, ha realizado este
trabajo de auditoria con el objetivo de comprobar el correcto funcionamiento econémico-
financiero de los servicios y actividades realizadas por la sociedad mercantil local Alaquas
Empresa Municipal (en adelante ALEM).

La firma de auditoria SEIQUER AUDITORES Y CONSULTORES S.L.P, (ROAC S1422) fue
adjudicataria de las auditorias de cuentas, operativa y cumplimento de ALEM, para llevar a cabo
la auditoria del ejercicio 2022 en colaboracion con la Intervencion General del Ayuntamiento de
Alaguas, en virtud de la Resolucién de adjudicacion de fecha 13 de septiembre de 2021.

SEIQUER AUDITORES Y CONSULTORES, SLP emite el presente informe de auditoria
operativa y de cumplimiento de ALEM, correspondiente al ejercicio 2022, que tiene el caracter
de DEFINITIVO y que ha sido realizado en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico
y Normas Técnicas de Auditoria.

2. Consideraciones generales a la empresa auditada y normativa aplicable

2.1 Consideraciones generales

ALEM, constituida en Alaquas el 13 de marzo de 2012, es una entidad local mercantil con forma
de Sociedad Limitada, de duracion indefinida que se rige por sus Estatutos Sociales, por la Ley
de Sociedades de Capital y por otras disposiciones legales aplicables con caracter imperativo o
supletorio que forman parte del ordenamiento juridico privado, excepto por las materias en que
se le aplica la normativa de derecho publico en materia presupuestaria, contable, de control
financiero, de control de eficacia y contratacion.

Sus datos identificativos son los siguientes:

Sociedad: ALAQUAS EMPRESA MUNICIPAL, S.L.
C.ILF. B98428675

Direccion CL Mayor, n° 838

Municipio y CP | Alaquas, 46970

El objeto de ALEM se encuentra regulado en sus estatutos y, en base al articulo 32 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, se prevé como una Sociedad de gestion de servicios
propios del Ayuntamiento de Alaquas, lo cual justifica su creacion y continuidad de
funcionamiento, principalmente en el area de bienestar social, educacion y deportes, asi como el
mantenimiento y mejora de los edificios municipales e infraestructura bésica, en particular:

A) En el &mbito de las actividades deportivas: Clases dirigidas, pistas deportivas, servicio de
limpieza de instalaciones, servicio médico y de fisioterapia, etc.

SEIQUER AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P « seiquer@seiquer.com * C/. Doctor José Ruipérez, 2. 1° A. * Tel. 968 20 22 53 « Fax 968 20 44 93 « 30007 Murcia

INSCRITO EN EL REG. MERC. DE MURCIA, T 1825, L O, F 50 H MU38449. B73153314


mailto:seiquer@seiquer.com

seil_ Juer

AUDITORES CONSULTORES

B) En el ambito de los servicios sociales: Programas dirigidos a la infancia, a jovenes y
adolescentes; programas socioeducativos especializados y de atencidn a la dependencia.

También formara parte del objeto social de ALEM la realizacion de cualquier otro servicio
complementario a los anteriores y el mantenimiento y mejora de los edificios municipales e
infraestructura bésica.

2.2 Normativa aplicable

El presente trabajo se ajustard a las Normas de Auditoria del Sector Publico establecidas por
Resolucidn de 14 de febrero de 1997 de la Intervencion General de la Administracion del Estado
que se publico en el BOE nim. 234 de 30 de septiembre de 1998 y las Normas Técnicas que las
desarrollan, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo, elaboracion, contenido y
presentacién de los informes.

Igualmente se estara a lo establecido en las normas de control financiero y auditoria publica
vigentes en el sector publico, como:

. Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

. Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local

. Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

. Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

. Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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. Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas.

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

. Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

. Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacidn, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero.

. La Resolucién de 18 de febrero de 2014, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, sobre el proceso de adaptacién de las Normas de Auditoria del Sector Pablico a las
Normas Internacionales de Auditoria.

. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.
. Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana

de la Comunitat VValenciana

. Otras Circulares, Resoluciones, Instrucciones o Notas Técnicas aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en desarrollo del control financiero y la
auditoria publica.

. Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

. Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

. Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

. Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

. Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccion.

. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

. Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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. Convenio Colectivo de trabajo de la empresa Alaquas Empresa Municipal S.L.
. Estatutos sociales y otra normativa interna.

3. Objetivos y alcance del trabajo

3.1 Objetivos

De los procedimientos de auditoria disefiados para emitir nuestra opinién en el informe de
auditoria de cuentas de ALEM en el ejercicio 2022, se han deducido resultados significativos
desde la perspectiva de control interno, de legalidad y de gestion econdmico financiera, que, en
vista a lo establecido en el articulo 29.3.B) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, y resto
de normativa vigente aplicable, se han considerado ampliar con la realizacion de una auditoria de
cumplimiento y operativa.

Con la auditoria de cumplimiento verificaremos que los actos, operaciones y procedimientos de
gestion economico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de
aplicacion y, a través de la auditoria operativa, examinaremos sistematica y objetivamente las
operaciones y procedimientos de la organizacion con el objetivo de valorar su racionalidad
econémico-financiera y adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

3.2 Alcance del trabajo

El alcance de la auditoria de cumplimiento serd4 la comprobacion de que las principales
actividades de ALEM se ajustan a la normativa que resulte a aplicacion, tomando igualmente en
consideracion las correspondientes normas de caracter contable, presupuestario y de gestion. Los
principales procedimientos a aplicar para la revision de los aspectos més significativos, son los
siguientes:

a) Verificar que las actividades que realiza ALEM vy la aplicacion de los recursos que ha
dispuesto durante el ejercicio estan de acuerdo con su objeto social.

b) Verificar que las cuentas anuales se han formulado de conformidad con el Plan General
de Contabilidad y con el resto de disposiciones legales en materia contable.

C) Verificar que ALEM elabora una prevision de presupuestos de gastos e ingresos, que la
misma se integra en los Presupuestos del Ayuntamiento de Alaquas del ejercicio 2022, que las
modificaciones realizadas han sido autorizadas y que los importes ejecutados estan de acuerdo
con las cifras de los registros contables.

d) Verificar que la actividad en materia de personal se ajusta a los principios y normas que
le es de aplicacion, principalmente, en cuanto a lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado correspondiente al ejercicio auditado, y las modificaciones posteriores, en su caso.

e) Comprobacion de que en la contratacion de obras, suministros y servicios se han
cumplido los principios que determina la legislacion aplicable, principalmente el Texto Refundido
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de la Ley de Contratos del Sector Pablico y las normas internas de contratacion aprobadas por el

ente.

f) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contempladas en la
Ley 19/2013 de, de 9 de diciembre, de Transparencia.

) Verificar el cumplimiento en material fiscal.

h) Obtener informacion y valorar que el periodo medio de pago se ajusta a lo establecido a

la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad.

i) Obtener y valorar las incidencias que se han producido en el ejercicio y aquellas no
resueltas de ejercicios anteriores para proponer las actuaciones concretas a realizar.

3.3 Limitaciones al alcance del trabajo

Durante el desarrollo de las actuaciones de revision, no se han puesto de manifiesto limitaciones
al alcance del trabajo.

ALEM ha dispuesto lo necesario en orden a facilitar al equipo de auditoria el acceso a la
documentacion acreditativa y justificativa de la rendicion de cuentas correspondiente, prestando
su colaboracion en las actuaciones de revision.

4. Resultados del trabajo

4.1 Andlisis de los procedimientos y sistemas de control interno

e Rendicion de cuentas

ALEM, a fecha 14 de junio de 2023 remite a la Intervencion municipal las Cuentas Anuales del
ejercicio 2022 para su rendicion a la sindicatura de Cuentas, siendo aprobadas en Junta General
(Pleno) el mismo dia. La presentacion se ha realizado fuera del plazo establecido en el articulo
212 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el que se regula la rendicion de cuentas de la
entidad local y las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquella.

e Presupuesto y sostenibilidad financiera

El Presupuesto del ejercicio 2022 de ALEM se encuentra integrado en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Alaquas, segun dispone el articulo 164 del TRLRHL, ajustandose el mismo a
lo establecido a la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, ademéas, se ha tramitado y aprobado dando
cumplimiento a la normativa presupuestaria vigente.
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Los estados de prevision de ingresos y gastos del ejercicio 2022 son elaborados por la Direccion
de ALEM, respetandose los principios reguladores referentes a la preparacion del Presupuesto.
Los mismos fueron aprobados por el Consejo de Administracién y remitidos para su integracion
en los Presupuestos del municipio de Alaquas el 30 de diciembre de 2021, sufriendo una
modificacion el 23 de marzo de 2022, no siendo presentados en el plazo indicado en el apartado
3 del articulo 168 de la TRLRHL y no cumpliéndose lo relativo a la remisién de las previsiones
de gastos de las sociedades mercantiles de participacion municipal a la Entidad Local
correspondiente.

Existe una adecuada correlacion entre los gastos presupuestados y la naturaleza y actividad objeto
de ALEM.

Sostenibilidad financiera

ALEM como empresa municipal se encuentra sometida al principio de sostenibilidad financiera
regulado en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera. Se entiende por sostenibilidad financiera a la “capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea”.

Existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supera el plazo maximo previsto en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la gque se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. El periodo medio de pago
en ALEM, como se comentara mas adelante en el apartado sobre “Periodo medio de pago y lucha
contra la morosidad”, no se ajusta al previsto para este tipo de sociedades mercantiles ya que hay
dos trimestres del afio 2022 que se supera el limite establecido de 30 dias.

¢ Contratacion y transparencia

Consideracion de la entidad a efectos del régimen de sujecion a la LCSP

ALEM se rige en su actividad contractual por lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

El régimen juridico aplicable a los contratos celebrados por ALEM viene determinado por lo
dispuesto en los arts. 318 y 321 LCSP, que son de aplicacién a los poderes adjudicadores que no
tienen el caracter de Administracion Pablica (PANAPS), distinguiendo basicamente entre
contratos que estan sujetos a regulaciéon armonizada (por razon de la cuantia y del contenido de
las prestaciones) y contratos que no estan sujetos a esa regulacion armonizada.

Perfil de contratante y Plataforma de Contratacién

Hemos comprobado que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 del LCSP, y con el fin de
asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad contractual,
ALEM difunde su perfil del contratante en el apartado especifico en su propia pagina web, ademas
ALEM tiene publicado en la Plataforma de Contratacion del Estado su condicion de medio propio
personificado.
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Contratos menores

Se han seleccionado a los siguientes contratos menores para su analisis:

Nombre Empresa Tipo Contrato

Stericycle Menor

Resiplus Menor

TokAPP Menor

Sanitex Menor

o Con el objetivo de verificar que ALEM cumple con lo preceptuado en los articulos 29.8,

63.4, 118 y 131.3 de la LCSP sobre contratacion menor se han realizado las siguientes
comprobaciones:

1-. Que los contratos menores no tienen una duracion superior a un afio ni son objeto de prérroga.

2-. Que la publicacion de la informacion relativa a los contratos menores se ha realizado al menos
trimestralmente. La informacién minima a publicar para este tipo de contratos es, al menos, su
objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Que han quedado exceptuados de esta publicacién aquellos contratos cuyo valor estimado es
inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado haya sido el de anticipo de
caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

3-. Que los contratos menores realizados se encuentran dentro de los limites establecidos para la
contratacion menor.

4-. Que el procedimiento de adjudicacion realizado se adecua a la establecido en la LCSP para
contratacién menor.

Las deficiencias encontradas en los contratos analizados son las siguientes:

- No se ha podido verificar el informe de necesidad, la aprobacion del gasto y que no se
esta alterando el objeto de este, segln lo establecido en el art. 118.1 LCSP.

Tras analizar los procedimientos de contratacion llevados a cabo por ALEM se observa que toda
la contratacion que ha realizado la entidad ha procedido por contratacion menor salvo la
realizacion de un contrato abierto simplificado cuyo adjudicatario es Framatval.

Parte de la contrataciéon menor que tuvo lugar durante el ejercicio 2022 se corresponde con
prérrogas y renovaciones de contratos realizados en ejercicios anteriores, por lo que tal
procedimiento, por contraposicion a lo indicado en el articulo 29.8 de la LCSP, no deberia de
haberse realizado de tal forma, siendo la duracién maxima de los contratos menores la de un afio
y no procediendo prorroga respecto de los mismos.

Por otro lado, el articulo 101.10 LCSP establece que para aquellos contratos de suministro o de
servicios que tengan un caracter de periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un
periodo de tiempo determinado, se tomara como base para el calculo del valor estimado del
contrato alguna de las siguientes cantidades:
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a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio
precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcion de
los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato
inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses

siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior a
doce meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, algunos de dichos contratos recurrentes presentan un valor
estimado superior a lo establecido en el articulo 118 LCSP, para poder realizar su
tramitacién mediante contrato menor, por lo que deberian de haber sido tramitados como
un contrato abierto simplificado. Presentamos detalle de dichos gastos:

Contratantes 2021 2022 Total
Grafbordat Distribucio S.L. 11.529,51| 11.604,07| 23.133,58
Quirdn Prevencion 9.772,94 9.914,11 19.687,05

Es decir, estos gastos, ademas de ser recurrentes superan los importes minimos para la
contratacién menor, debiendo de tramitarse por un procedimiento abierto simplificado.

Recomendaciones a la contratacién menor:

- Que se proceda a tramitar los gastos de caracter recurrente mediante procedimiento
abierto o el que corresponda en su caso evitando el incumplimiento del art. 118 LCSP.
En Grafbordat Distribucid S.L. y Quirdn Prevencion.

- Respecto de los contratos Stericycle, Resiplus, TokAPP y Sanitex:

- Que se respeten los procedimientos de licitacion para evitar el fraccionamiento del gasto
y se recurra al procedimiento abierto para aquellos contratos de duracion superior a la
anualidad dando cumplimiento al art. 118 LCSP.

- Archivar y custodiar la documentacion de los expedientes de contratacion durante al
menos 5 afios de acuerdo con lo establecido en el art. 63.1 LCSP, el cual dispone que
“toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos
abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo
no inferior a 5 afios, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores
ante solicitudes de informacion”. Se debera llevar a cabo ademas el procedimiento de
contratacién abierto simplificado de acuerdo con lo establecido en el art. 159 LCSP.

- Publicacién en la plataforma de contratacion de los contratos menores.

Contrato abierto simplificado

Se ha seleccionado el siguiente contrato mayor para su analisis:

Nombre Empresa Tipo de Contrato
Actividades y servicios Framatval, S.L Abierto Simplificado
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Donde se realiza una serie de comprobaciones en base a lo estipulado en la LCSP:

Se ha analizado el expediente siguiendo lo establecido en el articulo 159 LCSP. En el mismo falta
documentacion necesaria que se detalla a continuacion:

- Encuanto a las actas de la mesa de contratacidn, se han aportado, pero no estan firmadas.
Por lo que no se puede dar veracidad a los documentados aportados.

- Notificacién de adjudicacion del contrato mayor.

- Anuncio de formalizacién del contrato mayor.

- Justificante de pago de la factura N3220473.

- Por ultimo, no se respeta el periodo de obligacion de abono del precio, de los documentos
gue acreditan la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los servicios prestados,
segun lo establecido en el articulo 198.4 LCSP. En las siguientes facturas: 220070,
220180, 220275, 220398 y 220437.

Recomendaciones a la contratacion abierta simplificada:

- Respecto a Actividades y servicios Framatval, S.L, respetar el periodo de pago segun art.
198.4 LCSP, a la fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
con lo dispuesto en el contrato de servicios prestados. Ademas de aportar la
documentacion descrita en parrafos anteriores.

- Archivar y custodiar la documentacion de los expedientes de contratacién durante al
menos 5 afios de acuerdo con lo establecido en el art. 63.1 LCSP, el cual dispone que
“toda la informacién contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos
abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al pablico durante un periodo de tiempo
no inferior a 5 afios, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores
ante solicitudes de informacion”. Se debera llevar a cabo ademas el procedimiento de
contratacién abierto simplificado de acuerdo con lo establecido en el art. 159 LCSP.

Transparencia

En relacion con las obligaciones en materia de transparencia, se ha comprobado que ALEM ha
cumplido con la informacion suministrada en su pagina web (https://alem.alaquas.org/es/) con lo
dispuesto en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013 de Transparencia y Buen Gobierno y en los
articulos 7, 8 9 y 10 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

Excepto por la siguiente documentacion:

- Informe Auditoria ejercicio 2021.

- Manual de procedimiento de la entidad.

- Rendicion de cuentas del afio 2022.

- Memoria Econdmica ejercicio 2021.

- Informacién relativa a los contratos celebrados por la entidad (objeto, duracion, el
importe de licitacién y de adjudicacidn, el procedimiento utilizado para su celebracion,
los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato). La publicacién de la informacion relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.
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- Plan o programa Anual o plurianual donde se establecen los objetivos, actividades y
tiempo previsto para su consecucion.
- Presupuestos de la entidad del afio 2022.

-Contratacion de personal, composicion de la plantilla y transparencia

Como empresa municipal, ALEM forma publicamente su oferta de empleo, ajustandose a los
criterios fijados en la normativa aplicable al Régimen Local en la que se garantizan los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. EI procedimiento a seguir en los procesos selectivos
de empleo temporal y el funcionamiento de la bolsa de empleo de ALEM, se describe en sus
“Bases Generales para los diferentes Procesos Selectivos y/o Bolsas de Empleo Temporal”
aprobadas por el Consejo de Administracion el 13 de mayo de 2019, y previamente consensuadas
por la Direccion y la Representacion Legal de los trabajadores.

En la siguiente tabla podemos observar el nimero de trabajadores que forma la plantilla de ALEM
segun su tipo de contrato tanto para el 2022 como para el 2021. También se ofrece una
clasificacion por sexo y porcentaje de personal con discapacidad sobre el total.

N° de trabajadores
2022 2021
Personal discapacitado 7 2
% sobre_el total de 4,52% 1.30%
trabajadores
N° de trabajadores
2022 2021
Personal fijo 48 49
Personal fijo-discontinuo 14 16
Personal temporal 93 89
Total 155 154
2022 2021
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Personal fijo 35 13 36 13
Personal fijo-discontinuo 8 6 9 7
Personal temporal 79 14 73 16
Total 122 33 118 36

El personal fijo segun la tabla resumen presentada para el ejercicio 2022 se ha visto minorado en
un trabajador respecto al ejercicio anterior. Dicha informacion ha sido contrastada con el resumen
de altas y bajas del personal para el ejercicio 2022 facilitado por ALEM. No se ha procedido por
tanto el lanzamiento de nuevas ofertas de procesos de seleccion ni se ha promocionado a personal
interno para estos puestos.

Respecto al personal fijo discontinuo se ha advertido una diferencia entre la informacion
presentada a final del ejercicio 2022 sobre el nimero de trabajadores y la informacion que aparece
en los resimenes de altas y bajas del personal para el ejercicio 2022 facilitada por ALEM. Segun
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estos Ultimos hay 16 altas y 4 bajas (aumento de 12 trabajadores, 14 segln la tabla), por lo que
existe cierta discordancia entre estos y el incremento producido.

En lo referente al personal temporal, como también se aprecia en la tabla anterior, se han
producido incrementos durante el ejercicio 2022.

Se ha facilitado documentacién sobre los siguientes procesos de seleccién para la contratacion
temporal en las siguientes categorias profesionales:

- Educadora Infantil.
- Enfermero.
- Técnico Deportivo.

Se ha seleccionado una muestra de procesos selectivos temporales de contratacion para analizar
que el procedimiento llevado a cabo se ha realizado de acuerdo con la normativa aplicable
concluyendo:

e En el caso del Enfermero, se ha comprobado que no proviene de ningln proceso de
seleccion, debido a la emergencia sanitaria se seleccion6 automaticamente.

e En el caso del Técnico Deportivo, es un fijo discontinuo en la empresa desde abril de
2013, vino subrogado de la empresa anterior, por lo que no hay proceso de seleccion.

Especial relevancia se ha de prestar sobre el nimero de trabajadores que se encuentran con
contratos de duracion temporal de obras y servicios. Teniendo en cuenta que los mismos suponen
un 60% del total de la plantilla y, atendiendo a la nueva reforma laboral producida a finales del
afio 2021, este tipo de contratacion debe ser restringida para el ejercicio 2022 (hecho que no
sucede), solo a una serie de supuestos tasados, no permitiéndose la contratacion temporal para el
uso ordinario de la actividad.

En lo relativo a la provision de puestos de trabajo para personas con discapacidad, y en
consonancia con lo indicado en el articulo 42 del RDL 1/2013, de 29 de noviembre, referente a
los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, se cumple el porcentaje
indicado de un minimo del 2% del personal de la plantilla. Concretamente el 4,52% en el afio
2022.

La publicidad sobre las ofertas de trabajo y procesos selectivos de personal, se ha efectuado a
través de la web del Ayuntamiento, en el tablén de anuncios de la Agencia de Colocacién, y en la
web de ALEM.

En conclusidn, la Sociedad no cumple con las Bases con relacion a los procesos de contratacion,
pues hay personal que se ha contratado sin ajustarse a las mismas.

e Personal directivo

ALEM presenta una estructura integrada por el area de Direccidn (compuesta por el Consejo de
Administracion) y el area de Gestién (formada por las subareas econémica, laboral, juridica y de
Servicios).

El personal directivo en este ejercicio 2022 ha sufrido cambios respecto al ejercicio 2021

- Cesa como consejera del consejo de administracion D Mar Blanch Hernandez
- Entra como consejera del consejo de administracion D Regina Moliner Bolos
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Asi mismo, destacar que este personal directivo no se encuentra remunerado respetando lo
indicado, para tales situaciones, en el RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Periodo medio de pago y lucha contra la morosidad

La Ley 15/2010, de 5 de julio, pretende combatir la morosidad en el pago de deudas dinerarias y
el abuso en la fijacion de los plazos de pago en las operaciones comerciales. La misma, en base a
su articulo 3 'y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, también es de aplicacién a ALEM.

El periodo medio de pago de ALEM para el ejercicio 2022 es de 58,62 dias, no cumpliéndose el
plazo de pago de 30 dias indicado para las operaciones comerciales realizadas dentro del sector
publico. Concretamente hay dos trimestres que superan ese periodo el primer trimestre que se
sitla en 35,87 dias y el cuarto trimestre que se encuentra en 149,94 dias.

ALEM ha cumplido con lo establecido en el articulo 27.6 de la LO 2/2012, de 27 de abril y el
articulo 9.1k) de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia de la Comunidad Valenciana,
sobre publicacién de la informacidn referida al periodo medio de pago a proveedores.

e Otrainformacion

Cumplimiento en materia fiscal

ALEM no realiza liquidaciones de IVA, al tener exencidn por las actividades que desarrolla segun
el articulo 20.1 apartado 8 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre.

Con respecto al IRPF, se ha verificado que las liquidaciones realizadas se han presentado en los
plazos y forma adecuados y que las retenciones practicadas al personal son correctas.

En cuanto al impuesto sobre sociedades, ALEM no realiza actividades o explotaciones
econdmicas sujetas al impuesto tal y como se indica en el articulo 6 de la Ley 49/2002, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Las
aportaciones recibidas durante el ejercicio quedan exentas de tributacion.

En base al trabajo realizado, consideramos que ALEM ha cumplido adecuadamente las
obligaciones tributarias para todos aquellos impuestos y obligaciones que le son de aplicacion en
funcidn de las actividades desarrolladas, no habiendo detectado posibles contingencias.

4.2 Andlisis del procedimiento de elaboracion contable

ALEM no dispone de un manual de procedimiento interno con el que se obtenga informacion
detallada, sistemética e integral de las instrucciones, responsabilidades e informacion de politicas,
funciones, sistemas y procedimientos a seguir.

Se han detectado ciertos errores poco significativos durante la revision de los registros contables
en lo que se refiere a apuntes de gastos e ingresos de ejercicios anteriores realizados contra las
cuentas de resultados.
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El uso de la cuenta “Inversiones financieras a corto plazo” para ajustar estas aportaciones
recibidas al ejercicio no es correcto dado que supone la creacién de derechos de cobro no reales
gue no reflejan la imagen fiel de la empresa.

4.3 Anélisis presupuestario y econémico financiero

ALEM presta sus servicios municipales mediante encomiendas de gestion bajo el reconocimiento
de la Sociedad como medio propio del Ayuntamiento de Alaquas, y en base a razones de eficacia
para el correcto desempefio de la prestacion de servicios publicos competencia del encomendante.
Tal situacion se prevé expresamente en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Pablico,
cumpliéndose los requisitos establecidos relativos al reconocimiento.

La prevision de gastos e ingresos sobre la que se elabora el Presupuesto 2022 considera la
prestacion de servicios municipales ordinarios que viene desarrollando ALEM a través de las
encomiendas de gestion. Durante el ejercicio 2022 se ha llevado a cabo la formalizacion de la
encomienda de gestion nd7 con el Ayuntamiento de Alaquas para la gestion parcial del servicio
de limpieza de otros edificios municipales.

El presupuesto inicial del ejercicio 2022 respecto al anterior ha presentado las siguientes

variaciones:
2021 2022 Variacion
Gastos corrientes 184.084,40 € 153.800,00 € -16,45%
Inversiones reales 12.000,00 € 12.000,00 € 0,00%
Personal 2.079.985,92€ | 2.418.996,03 € 16,29%
Total presupuesto inicial
de gastos 2.276.070,32 € | 2.584.796,03 € 13,56%
2021 2022 Variacion
Ingresos (Ayto Alaquas) | 2.276.070,32 € | 2.584.796,03 € 13,56%
Total presupuesto inicial
de ingresos 2.276.070,32 € | 2.584.796,03 € 13,56%

e Ejecucién presupuestaria

ALEM no dispone de planes de actuacién ni indicadores de objetivos con los que pueda llevar a
cabo un seguimiento de la ejecucion de sus actividades.

De forma trimestral, frente al Consejo de Administracion, se realiza un seguimiento del
presupuesto de gastos y se trata acerca de la evolucion del ejercicio.

e Composicién patrimonial y estructura de gastos
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% Variacion
ACTIVO 2022 2021 | 2022/2021
A) ACTIVO NO CORRIENTE 0,00 0,00
Inmovilizado intangible 0,00 0,00
Inmovilizado material 0,00 0,00
Inversiones inmobiliarias 0,00 0,00
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00
Inversiones financieras a largo plazo 0,00 0,00
Activos por impuesto diferido 0,00 0,00
Deudores comerciales no corrientes 0,00 0,00
B) ACTIVO CORRIENTE 167.971,04 144.709,11 16,07%
Activos no corrientes mantenidos para la venta 0,00 0,00
Existencias 0,00 0,00
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 0,00 100,80 -100,00%
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 0,00 100,80 -100,00%
Otros deudores 0,00 100,80 -100,00%
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 0,00 0,00
Inversiones financieras a corto plazo 84.536,70 125.698,80 -32,75%
Periodificaciones a corto plazo 2.614,61 1.763,85 48,23%
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 80.819,73 17.145,66 371,37%
TOTAL ACTIVO (A + B) 167.971,04 144.709,11 16,07%
% Variacion
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2022 2021 | 2022/2021
A) PATRIMONIO NETO 60.000,00 60.000,00 0,00%
A-1) Fondos propios 60.000,00 60.000,00 0,00%
Capital 60.000,00 60.000,00 0,00%
Capital escriturado 60.000,00 60.000,00 0,00%
(Capital no exigido) 0,00 0,00
Prima de emisién 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
(Acciones y participaciones en patrimonio propias) 0,00 0,00
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 0,00
Otras aportaciones de socios 0,00 0,00
Resultado del ejercicio 0,00 0,00
(Dividendo a cuenta) 0,00 0,00
Otros instrumentos de patrimonio neto 0,00 0,00
A-2) Ajustes por cambios de valor 0,00 0,00
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 0,00 0,00
B) PASIVO NO CORRIENTE 3.399,50 3.399,50 0,00%
Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
Deudas a largo plazo 3.399,50 3.399,50 0,00%
Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00
Acreedores por arrendamiento financiero 0,00 0,00
Otras deudas a largo plazo 3.399,50 3.399,50 0,00%
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Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00

Pasivos por impuesto diferido 0,00 0,00
Periodificaciones a largo plazo 0,00 0,00

Acreedores comerciales no corrientes 0,00 0,00

Deuda con caracteristicas especiales a largo plazo 0,00 0,00

C) PASIVO CORRIENTE 104.571,54 81.309,61 28,61%
Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para

la venta 0,00 0,00

Provisiones a corto plazo 0,00 0,00

Deudas a corto plazo 159,27 -276,36 157,63%
Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00

Acreedores por arrendamiento financiero 0,00 0,00

Otras deudas a corto plazo 159,27 -276,36 157,63%
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 0,00 0,00

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 104.412,27 81.585,97 27,98%
Proveedores 27.624,21 7.348,61 275,91%
a) Proveedores a corto plazo 27.624,21 7.348,61 275,91%
Proveedores empresas del grupo y asociadas 0,00 0,00
Acreedores 76.788,06 74.237,36 3,44%
Personal 0,00 0,00

Pasivos por impuesto corriente 0,00 0,00
Administraciones pablicas 0,00 0,00
Anticipos de clientes 0,00 0,00
Periodificaciones a corto plazo 0,00 0,00

Deuda con caracteristicas especiales a corto plazo 0,00 0,00

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B + C) 167.971,04 144.709,11 16,07%

La partida de Activo Corriente presenta aparentemente variaciones positivas para el ejercicio
2022 respecto al anterior. Advertimos que, en base al informe de auditoria de cuentas de 2022
emitido, el epigrafe “Inversiones Financieras a cp” aparece sobrevalorado y consecuentemente,
la variacion presentada en la tabla anterior se encuentra por debajo del porcentaje real.

Haciendo referencia a las masas patrimoniales de pasivo, en el Pasivo No Corriente encontramos
una fianza con la empresa contratista Framatval, S.L. por importe de 3.399,50 euros. El resto del
pasivo (pasivo corriente) se compone de deuda con vencimiento inferior a un afio con proveedores
y acreedores, tanto por prestacion de servicios como con la Hacienda Publica y Organismos de la
Seguridad Social, el saldo de proveedores se incrementa en 20.000 euros aproximadamente como
consecuencia del aumento de las facturas recibidas a final de afio y pendientes de pago.

PERDIDAS Y GANANCIAS 2022 2021 | % Variacion 2022/2021 | AV
Importe neto de la cifra de negocios 0,00 0,00
Transferencias y subvenciones recibidas 0,00 0,00
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Cifra de negocios 0,00 0,00

Aprovisionamientos -78,05 -16,94 360,74%

Otros ingresos de explotacién 2.619.694,77 | 2.215.027,07 18,27%

Gastos de personal -2.462.839,19 | -2.083.355,80 18,22% | 94,01%
Otros gastos de explotacion -145.859,02 | -131.629,63 10,81% | 557%
Amortizacion del inmovilizado 0,00 -22,60 -100,00%
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y 0,00 0,00

Excesos de provisiones 0,00 0,00

Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 0,00 0,00

Diferencia negativa de combinaciones de negocio 0,00 0,00

Otros resultados -10.918,51 0,00 100,00% | 0,42%
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 0,00 2,10 -100,00%
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)

Ingresos financieros 0,00 0,00

a) Imputacién de subvenciones, donaciones y legados 0,00 0,00

b) Otros ingresos financieros 0,00 0,00

Gastos financieros 0,00 -2,10 -100,00%
Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00

Diferencias de cambio 0,00 0,00

Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos 0,00 0,00
financieros 0,00 0,00

Otros ingresos y gastos de cardcter financiero 0,00 0,00
a) Incorporacion al activo de gastos financieros 0,00 0,00

b) Ingresos financieros derivados de convenios de acreedores 0,00 0,00
¢) Resto de ingresos y gastos 0,00 0,00

B) RESULTADO FINANCIERO (14 +15+16+17+18+19) 0,00 -2,10 -100,00%

C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A + B) 0,00 0,00

Impuestos sobre beneficios 0,00 0,00

D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C + 20) 0,00 0,00

Las aportaciones recibidas del Ayuntamiento de Alaquas son reconocidas como ingresos del
ejercicio, habiéndose transferido durante el 2022 un total 2.652.136,72euros. ALEM tiene como
objeto la gestion de servicios propios del Ayuntamiento de Alaquas en el area de bienestar social,
educacion y deportes. Su capital social es ademéas 100% de este ente territorial, siendo su Unica
fuente de ingresos las aportaciones que recibe del mismo y careciendo de capacidad de
autofinanciacion.

Las actuaciones de ALEM, como ya se ha comentado anteriormente, aparecen en los presupuestos
del Ayuntamiento de Alaquas, por lo que la totalidad de los gastos tienen atribuida su aplicacion
presupuestaria correspondiente.

Laratio de liquidez, considerando los datos del balance presentado en las cuentas anuales, se sitda
en 1,61, cifra que arrojaria un buen resultado si no tuviéramos en cuenta la sobrevaloracion del
activo en la partida “Inversiones Financieras a cp.”, indicada en el informe de auditoria de cuentas
del ejercicio 2022. En ese caso, la ratio pasaria a ser de 0,83.

En lo que se refiere al analisis vertical de la cuenta de resultados, tal y como se muestra en la tabla
anterior, del total de gastos de ALEM el 94,01% pertenece a gastos de personal, siendo sélo el
5,57% los gastos de explotacion y 0,42% otros resultados.
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La variacion anual en los gastos de personal se muestra en la siguiente tabla:

. Otros
Sueldc_>sy Segur_ldad gastos Total
salarios Social :
sociales
Retribuciones 2021 |1.618.027,66|461.114,11| 4.214,03 | 2.083.355,80
Retribuciones 2022 |1.902.498,87 | 552.449,94 | 7.890,38 | 2.462.839,19
% Variacion 17,58% 19,81% 87,24% 18,21%

No se ha podido comprobar que el incremento retributivo aplicado a la masa salarial del personal
no excede lo dispuesto en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, en la cual indica en su articulo 19 que las retribuciones del personal al
servicio de la administracion publica “no podran experimentar un incremento global superior al
2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos de homogeneidad para
los dos periodos de la comparacion”.

El personal laboral de ALEM se rige por el Convenio Colectivo de la empresa y por la normativa
del sector pablico que le es de aplicacion.

¢ Plan deigualdad

La adhesion de ALEM, por aprobacion del pleno ordinario de 23 de febrero de 2017, al Plan de
Igualdad del Ayuntamiento de Alagquas para los afios 2017-2020, manifiesta su compromiso en el
cumplimiento de las medidas para promocionar la igualdad en el ambito laboral. A fecha 25 de
febrero de 2021, tuvo lugar la prérroga de este Plan de Igualdad por dos afios mas, hasta el
proximo 26 de febrero de 2023.

El acceso al empleo de ALEM se promociona en condiciones de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Las diferencias por género apreciadas en la composicion de la plantilla se deben a la
mayor demanda de los puestos ofertados por mujeres.

Respecto al porcentaje de reserva sobre el personal discapacitado, el mismo se efectla sobre los
puestos que por sus caracteristicas y desempefio pueden realizar personas con discapacidad. No
obstante, destacar lo ya indicado en el apartado 4.1 Analisis de los procedimientos y sistemas de
control interno, en el subapartado sobre “Contratacion de personal, composicién de la plantilla 'y
transparencia” donde se indica que en 2022 ya se cumple con el porcentaje minimo indicado de
personal en la plantilla con discapacidad.

Excepto por lo indicado en el parrafo anterior, no se han detectado indicios de ningun tipo de
discriminacion por género y/o discapacidad.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

A continuacién, se exponen los principales incumplimientos e incidencias indicadas en el
apartado anterior que requeriran medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.

- Larendicion de cuentas que ALEM tiene que presentar al Ayuntamiento de Alagquas se
ha realizado fuera del plazo establecido en el articulo 212 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

- Los estados de prevision de ingresos y gastos del ejercicio 2022 no han sido presentados
en el plazo indicado en el apartado 3 del articulo 168 de la TRLRHL, no cumpliéndose
lo relativo a la remisién de las previsiones de gastos de las sociedades mercantiles de
participacion municipal a la Entidad Local correspondiente

- Parte de la contratacion menor realizada durante el ejercicio 2022 se corresponde con
prérrogas y renovaciones de contratos realizados en ejercicios anteriores.

- Existen contratos recurrentes que presentan un valor estimado superior al establecido en
el articulo 118 LCSP para poder realizar su tramitacion mediante contrato menor.

- No se ha aportado al completo la documentacion correspondiente a la tramitacion de los
contratos menores realizados segun lo establecido en el art. 118.1 LCSP.

- El expediente de contratacion facilitado sobre el contrato abierto simplificado realizado
en el ejercicio no cumple lo establecido en el articulo 159 LCSP.

- El periodo de pago de algunas facturas del contrato abierto simplificado excede lo
estipulado en el articulo 198.4 de la LCSP.

- Enrelacion con la transparencia ALEM no ha publicado en su web informacion relativa
a los contratos menores, al menos trimestralmente en el perfil del contratante, tal y como
dispone el articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

- ALEM no realiza ni tiene publicado ningln plan ni programa de actuacion, en los que se
fijen objetivos concretos, su grado de cumplimiento y resultados, tal como exige el
articulo 6.2 de la Ley 19/2013.

- En relacién con las obligaciones en materia de transparencia, se ha comprobado que
ALEM no ha cumplido con la informacién suministrada en su pagina web
(https://alem.alaquas.org/es/) con lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013
de Transparencia y Buen Gobierno y en los articulos 7, 8 9 y 10 de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

- No se ha podido comprobar que el incremento retributivo aplicado a la masa salarial del
personal no excede lo dispuesto en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022.

- El periodo medio de pago de ALEM para el ejercicio 2022 es de 58,62 dias, no
cumpliéndose el plazo de pago de 30 dias indicado para las operaciones comerciales
realizadas dentro del sector publico. Concretamente hay dos trimestres que superan ese
periodo el primer trimestre que se sitla en 35,87 dias y el cuarto trimestre que se
encuentra en 149,94 dias.

- Enlos procesos de seleccion de personal, encontramos contratacion de candidatos que no
han pasado procesos de seleccion.
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Recomendaciones

- ALEM tiene que rendir sus cuentas al Ayuntamiento de Alaquas antes del dia 15 de mayo
segun queda establecido en el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

- Antes del dia 15 de septiembre de cada afio, ALEM debe remitir sus previsiones de gastos
e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para
el ejercicio siguiente al Ayuntamiento de Alaquas.

- La duracion maxima de los contratos menores es de un afio, no procediendo prérroga
respecto de los mismos (art. 29.8 LCSP).

- Que se proceda a tramitar los gastos de caracter recurrente mediante procedimiento
abierto, o el que corresponda en su caso, evitando el incumplimiento del art. 118 LCSP.

- Que se respeten los procedimientos de licitacion para evitar el fraccionamiento del gasto
y se recurra al procedimiento abierto para aquellos contratos de duracion superior a la
anualidad dando cumplimiento al art. 118 LCSP.

- Segun lo establecido en el art. 118.1 LCSP, para la tramitacion de los expedientes de
contratos menores se debe de dejar constancia un informe de necesidad, que no se esta
alterando el objeto de este, aprobacion del gasto y las facturas correspondientes.

- Archivar y custodiar la documentacion de los expedientes de contratacion durante al
menos 5 afios de acuerdo con lo establecido en el art. 63.1 LCS, el cual dispone que “toda
la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos
y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no
inferior a 5 afios, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante
solicitudes de informacion”. Se debera llevar ademas a cabo el procedimiento de
contratacién abierto simplificado de acuerdo con lo establecido en el art. 159 LCSP.

- Respetar el periodo de pago segun art. 198.4 LCSP, a la fecha de aprobacion de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de servicios
prestados.

- Publicacién en la plataforma de contratacion de los contratos menores.

- Realizar planes de actuacion anuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacién periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion. Estos planes de actuacién anuales deben ser
remitidos al Ayuntamiento antes del dia 15 de septiembre de cada afio.

- ALEM deberia dar cumplimiento a lo indicado en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013
de Transparencia y Buen Gobierno y en los articulos 7, 8 9 y 10 de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

- Que el incremento retributivo aplicado a la masa salarial del personal no exceda lo
dispuesto en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022.

- El uso de un manual de procedimientos es importante para implementar un sistema de
control interno eficaz. Ayudaria a la toma de decisiones y procuraria una correcta
orientacion y aprendizaje al personal que ocupa el puesto de trabajo.

- La realizaciéon y uso de planes de actuacion junto con el seguimiento de estos bajo
indicadores de objetivos ayudaria a llevar a cabo una mejor gestion de las actividades.

- El'nimero de trabajadores que se encuentran con contratos de duracién temporal de obras
y servicios supone un 60% del total de la plantilla. Atendiendo a la nueva reforma laboral
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producida a finales del afio 2021, este tipo de contratacién debe ser restringida para el
ejercicio 2022 (hecho que no sucede en 2022) solo a una serie de supuestos tasados, no
permitiéndose la contratacién temporal para el uso ordinario de la actividad.
- Controlar el pago a los acreedores de la empresa para que se ajuste el periodo medio de
pago a lo estipulado en La Ley 15/2010, de 5 de julio, y que no se exceda de los 30 dias.
- Ajustarse a las Bases en los procesos de seleccion y contratar al personal de acuerdo con
las mismas.

Murcia, a 04 de octubre de 2024.

SEIQUER AUDITORES Y Firmado
CONSULTORES, S.L.P. MARIA digitalmente por
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ANEXOS:

1. ALEGACIONES.
2. RESPUESTA A LAS ALEGACIONES.
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ALEGACIONES DEL CONSEJERO DELEGADO AL INFORME PROVISIONAL DE AUDITORIA
OPERATIVA, DE CUMPLIMIENTO Y DE CUENTAS DE ALEM 2022

En relacion a los documentos denominados informe de auditoria de cuentas
anuales y de cumplimiento y operativa de Alem, Empresa Municipal S.L., elaborada por
Seiquer Auditores y Consultores S.L.P, de fecha 3 de mayo de los corrientes, debemos
poner de relieve las siguientes alegaciones para su debida constancia, en nuestra
calidad de Consejero Delegado de la misma con facultades solidarias en el ejercicio
objeto de la auditoria:

PRIMERO. Introduccion - Cuanto mas adelante se dira debe valorarse en términos
de legitimas discrepancias, acotaciones o matizaciones y vertidas desde el maximo
respeto al trabajo profesional, realizado por la auditora.

SEGUNDO.- Observamos que en el informe de auditoria de cuentas no se haga
mencion alguna en su introduccion a que las cuentas anuales fueron objeto de
aprobacion , previo informe de la Intervencion municipal, de fecha 12 de junio de 2023
sin observaciones relevantes mediante acuerdo de la Junta General de 14 de junio de
2023( Pleno municipal y por unanimidad) y con el posterior deposito en el Registro
Mercantil, circunstancias significativas que a nuestro modo de ver debe ser reflejada
en informe precisamente sobre tales cuentas y sobre la que la auditora guarda
silencio.

En lo que se refiere al inciso Il resultados del trabajo, opinion favorable con
salvedades, las que se numeran como 1, 3y 4 aluden a unas operaciones contables
internas que en nada o poco afectan a las cuentas en si, toda vez que se alude a
cuentas infravaloradas con otras sobrevaloradas con los mismo importes, con lo que
los totales no se ven alterados en modo alguno y sobre la falta de respuesta de dos
entidades financieras y aunque son cuestiones ajenas a la mercantil municipal, si
debe hacerse constar que a las entidades de CaixaBank y Cajamar se les envia carta
solicitando la informacion que el auditor nos indica en fecha 15 de diciembre de 2023.
En todos los envios, tanto a las entidades bancarias como al resto de proveedores, se
pone en copia a don Manuel Ruiz (mruiz@seiquer.com).

En referencia al punto 2 es una cuestion recurrente que aparece en informes de
anos anteriores, la cuenta que aparece explicada en la memoria sobre activos
financieros, se corresponde con el importe pendiente de recibir de subvenciones de
explotacion concedidas por el Ayuntamiento.
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Partiendo de la base que el resultado de ALEM cuando se cierra el ejercicio debe
ser 0, y que los ingresos que obtiene son exclusivamente las subvenciones del
Ayuntamiento, todos los anos queda un importe pendiente de recibir por los gastos
generados desde el Gltimo ingreso recibido y el 31-12. Ese importe, que se conoce
cuando se formulan las cuentas en marzo se contabiliza activando la cuenta 551, y
que, se da de baja durante el ano siguiente cuando se recibe la subvencion pendiente,
y que nuevamente a final de ano se volvera a activar.

En cuanto al punto 5 desconocemos a que informacion concreta facilitada hace
referencia, pues, revisado el documento de cuentas anuales 2022, no hemos podido
localizar la referencia a ese epigrafe “Otros ingresos de explotacion”, ni el importe
mencionado en el informe de 8.720,15 euros

Por tanto y en lo que a esta mercantil compete se trasladaron cartas en tiempoy
forma a todas las empresas que se nos indico en el listado del apartado de
circularizacion, pero tal y como se redacta en el texto de las cartas que se nos facilitan
desde la empresa auditora, la contestacion no se hace a Alem S.L. sino a SEIQUER S.L.
por lo que nosotros no podemos saber que proveedores contestan a esos
requerimientos.

Ademas, en fecha 31 de enero de 2024 se remite correo por parte de don Javier
Berbel Cabrera o don Manuel Ruiz Seiquer donde se le traslada si cuenta con toda la
informacion solicitada y que de no ser asi nos lo haga saber para intentar dar
respuesta a tal necesidad, no obteniéndose respuesta alguna al referido mensaje.

Finalizando en cuanto a este punto primero y como una cuestion transversal a
todo el documento, creemos que seria muy conveniente al igual que se ha hecho con
todas y cada una de las empresas que han auditado la mercantil, la realizacion de
reuniones de caracter presencial en las oficinas de la empresa con la auditora, con un
contacto directo y regular para la aclaracion de cualquier tipo de cuestion o duda, que
con total seguridad redundaria en una mayor sencillez y eficacia en el procedimiento, ,
que evitaria en ocasiones un trabajo improbo por su parte y la incursion en
inexactitudes y que hasta la fecha, después de varios anos y por cuestiones que
desconocemos y ajenas a nuestra voluntad no se ha producido.
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TERCERO. - Al igual que en anteriores informes de auditoria, se indica la
presentacion extemporanea de las cuentas de la mercantil, fuera de los plazos del art.
212 de la LHL, disposicion pensada, inherente e insita para su incorporacion a la
Cuenta General municipal.

Ante tal afirmacion no podemos dejar de poner de manifiesto que fue el propio
Pleno municipal, organo competente para aprobar la Cuenta general municipal antes
del 1 de octubre, el que el dia 14 de junio del mismo ano, con mas de tres meses de
antelacion, el que aprobo las cuentas anuales de la mercantil en su condicion de Junta
General de la Sociedad, y su posterior deposito en el Registro Mercantil en 14 de julio
de 2023 , cumpliendo escrupulosamente la normativa contable de las sociedades
mercantiles, y asimismo los plazos fijados en el art. 9 de los estatutos sociales, que
dispone su sometimiento a aprobacion antes de terminar el primer semestre del ano
siguiente.

En idéntico orden de cosas la Interventora Municipal en el informe que evacua
con ocasion de su aprobacion por la Junta General/Pleno, textualmente dice:” CUARTO.
- RENDICION DE LAS CUENTAS

La referida mercantil esta sometida al regimen publico de contabilidad y con ello
a la obligacion de rendir cuentas. En este sentido, una vez aprobadas las cuentas,
deberan remitirse a esta Intervencion Municipal para su rendicion a la Sindicatura de
Cuentas junto con la Cuenta General del Ayuntamiento”

Y en tal sentido se actuo por el 6rgano de administracion de la mercantil, por lo
que no son precisas mas explicaciones, al haber seguido, como no puede ser de otra
manera, los consejos de la titular de la Intervencion.

CUARTO.- Llama poderosamente la atencion la mencion en al apartado V del
informe de auditoria, a la necesidad de estar sujeta a la contraprestacion recibida
del Ayuntamiento de Alaquas por los encargos de gestion y/o encomiendas del
Ayuntamiento para garantizar el funcionamiento, por lo evidente que resulta si no
olvidamos el caracter de ente dependiente e instrumental del Ayuntamiento y medio
propio personificado, que Unicamente cuenta con ingresos derivados de
conformidad con los acuerdos plenarios que encargan la prestacion de los servicios
e importes autorizados a través de los Presupuestos consolidados de la Entidad
Local de la que depende con el fin de que se cubran los gastos necesarios para el
funcionamiento de los servicios publicos que la empresa ofrece y por los cuales no
recibe importe alguno de los usuarios, ni de terceros.
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QUINTO.-Sobre el retraso en la aprobacion de la prevision de ingresos y gastos por
parte del Consejo, hemos de poner de relieve que no obedecio a un actitud
caprichosa, sino a una causa debidamente motivada como consta en el acta del
Consejo de Administracion de 23 de marzo de 2022, a la que nos remitimos para su
atenta lectura, y que de manera extractada se reduce a una redefinicion de las
previsiones sobre el inmediato encargo a realizar del servicio de limpieza de edificios,
para reservarse el Ayuntamiento alguno de ellos, acogiendo una reivindicacion de los
trabajadores y representantes sindicales y que tuvo entre otras esta derivada en la
dilacion de la aprobacion.

SEXTO Sobre la contratacion, se indica por la auditora una serie de afirmaciones
relativas a los contratos sobre las que poco se puede objetar al limitarse a reproducir
normativa aplicable, y a dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia del art. 63 LCSP( Perfil del contratante, pagina web y PLACE)
mas discutible resulta alguna de sus aseveraciones al concluir en su pagina 7 que
parte de la contratacion menor se corresponde con prorrogas y renovaciones , cuando
no se indica a que contratos en concreto se esta refiriendo, pudiéndose darse la
vicisitud de que obedezcan a prestaciones que sean cualitativamente diferentes y no
formen una unidad funcional y operativa ( asi ha sido puesto de relieve por la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado en sus informes 41y 42 de 2017, y 118 de 2018)
que posibilitaban la celebracion de contratos menores con un mismo operador
economico si las prestaciones son diferentes, lo que precisaria el estudio
singularizado y caso por caso para concluir cuando media identidad o equivalencia
entre las distintas prestaciones, es decir para cuando nos hallamos ante el concepto
de unidad funcional u operativa. En parecidos términos se pronuncia también el
informe 4/2018 de la Junta Superior de Contratacion de la Comunidad Valenciana).

Incide también el informe en la necesidad de la existencia de contratos con
gastos recurrentes, y la recomendacion de utilizar procedimientos abiertos, afirmacion
con la que estamos de acuerdo como no puede ser de otra manera, si bien no
debemos olvidar las limitaciones con que cuenta la mercantil de carencia de medios
técnicos especializados ademas de que no podemos desconocer también
pronunciamientos como el realizado por El Consell Juridic Consultiu de la Comunidad
Valenciana a raiz de una consulta facultativa del Ayuntamiento de Gandia, dictamen
211/2021 de 14 de abril, ha tenido ocasion de indicar en relacion a la posible
prestacion periodica de servicios o suministros y posible fraccionamiento irregular
que:
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“la reserva de los contratos menores a las prestaciones periodicas o recurrentes
presenta, no obstante, dos matizaciones:

Por un lado, aunque los gastos recurrentes no han de adjudicarse a traves del contrato
menor, lo que tampoco parece logico es que el contrato menor quede vedado para
cualquier tipo de gasto recurrente, aun cuando sea de escasa cuantia (200 euros). Por
ello, dado que los contratos recurrentes de servicios 0 suministros tienen una duracion
maxima de cinco afios (art. 29.4LCSP), a juicio de este Organo consultivo, no se estaria
ante un supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en aquellos supuestos en
los que el valor estimado del contrato menor sea igual o inferior a los 3.000 euros, en
computo anual (no abonados mediante el sistema de anticipos de caja fija o similar),
pues ni siquiera en su duracion maxima de 5 anos se alcanzarian l0s15.000 euros, no
soslayandose el umbral del contrato menor.”

Asi, también en el informe 14/2014 de la JCCP de Cataluna se senala que “la
suscripcion de diversos contratos menores que podrian conformar el objeto de un
Unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irreqular, si la misma
adquisicion mediante un (nico contrato también hubiera podido llevarse a cabo
recurriendo a la suscripcion de un contrato menor”.

En definitiva, y, en otras palabras, si la adjudicacion de la totalidad de los
expedientes en que se hubiera dividido su objeto, se hubiese llevado a cabo
recurriendo también a la suscripcion de un contrato menor, no implicaria
irregularidad.

Y en cuanto a la afirmacion de la superacion de la cifras de los contratos
menores en dos de los expedientes estudiados, en el ano 2022 objeto de auditoria no
se supera las cifras del art. 118 de la LCSP, cuestion distinta es que pueda tratarse de
necesidades recurrentes y sucesivas que no son desconocidas ni sobrevenidas, lo que
nos conduce a la necesidad de efectuar una planificacion y programacion de la
contratacion, con la necesaria conjugacion de la carencia de medios técnicos vy
personal especializado en materia administrativa y contractual de la mercantil.

En idéntico orden de cosas hemos de poner de relieve que existen informes de
necesidades de los servicios que se precisan, y que los gastos y facturas se apruebany
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conforman antes de su abono, por lo que nos parece cuanto menos aventurada la
afirmacion de la auditora sobre falta de verificacion de tales extremos.

En todo caso nos remitimos a lo descrito en las alegaciones a los informes de
auditoria de los afnos 2020 o 2021 cuyos argumentos y razonamientos de manera
coherente seguimos manteniendo

Finalmente, en lo que se refiere al contrato mayor abierto simplificado del
servicio de mantenimiento de la piscina, relatando que falta documentacion sobre el
mismo en concreto sobre el DEUC firmado, cuando la clausula 11 de PCAP lo contempla
como optativo de la declaracion responsable, que si se presento de manera correcta.

Respecto de la ausencia de firmas de las actas de la Mesa de Contratacion
(Consejo de Administracion), ademas de no ser nunca recabadas de la Secretaria del
Consejo de Administracion, tampoco nos consta que se pidieran firmadas y estan a
disposicion firmadas de los auditores si se hubieran solicitado.

Tampoco consta en el PCAP comité de expertos de la Mesa, por lo que
dificilmente se podra comprobar su composicion, que por otro lado no esta
contemplado en la LCSP para el supuesto como el que nos ocupa en el que solo
existen criterios de valoracion automatica, sin juicios de valor.

La adjudicacion definitiva fue acordada en fecha 31 de mayo de 2021, y notificada
a los dos licitadores en la misma fecha mediante medios electronicos, como consta en
el expediente 10175/2020.

En cuanto al periodo de abono del precio mas alla del periodo medio, volver a
incidir en que Alem depende de la transmision de fondos por parte del propio
Ayuntamiento como unica fuente de ingresos para poder hacer frente a sus
obligaciones, por lo que hasta que no se produce el traspaso de los fondos no se
pueden acometer los pagos. Por lo que se refiere a la falta de justificante de pago de
la factura 220473 esta corresponde al contrato de Mantenimiento de equipos e
instalaciones de tratamiento de agua de piscinas y agua caliente sanitaria en
instalaciones deportivas municipales con la empresa OK PISCINAS, concretamente a la
factura del mes de diciembre de 2022. Esta factura se abona en fecha 7 de febrero de
2023y a la empresa auditora se le da cuenta de las todas las facturas y justificantes de
pago solicitados en su momento, tal y como obra en la larga relacion de correos
remitidos por nuestra parte en respuesta como no podria ser de otra manera a sus
solicitudes. En definitiva, el documento esta, se les ha enviado y si desean que se les
facilite nuevamente no hay inconveniente alguno en hacerlo tan solo tienen que
solicitarlo.
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SEPTIMO.- Sobre transparencia.- El auditor se limita a describir alguna particular
informacion no colgada en la pagina web, de lo que se toma debida nota para tratar
de corregir, debiendo enfatizar alguna de las afirmaciones ya vertidas de la carencia
de medios administrativos especializados, sin soslayar que alguna de la
documentacion mencionada por su ausencia , figura colgada en la pagina Web del
Ayuntamiento en el apartado de Transparencia, como es el Presupuesto consolidado
municipal y él de Alem, figurando ademas publicado en el BOP n? 101 de de 27 de
mayo de 2022, todo ello accesible.

Pero es que ademas siguiendo las recomendaciones de otros informes de
auditoria de anos anteriores, 2020 o 2021 entre otros, la pagina web de Alem es
actualmente un medio muy vivo de informacion, que se va actualizando de manera
continua, con documentacion interna de empresa y de consulta abierta.

En ella aparecen las actas del Consejo de administracion, actas de la junta
general, encargos de gestion, relacion de puestos de trabajo de la plantilla de
personal, convocatorias, etc.

En el desarrollo de las actas del Consejo de Administracion aparece asi mismo
practicamente toda la informacion de la empresa como aprobacion de cuentas,
presupuestos, procesos de seleccion, contratos, etc.

OCTAVO.-Sobre la contratacion de personal, en el que se alude al incumplimiento
de procesos de seleccion en el que se menciona a un Enfermero, debemos incidir en la
imperiosa necesidad suscitada, tras la baja de la persona que venia ejerciendo estas
tareas, y su sustitucion sin demora para evitar perjuicios al servicio publico, so pena
de ser objeto de una inspeccion de la autoridad sanitaria y de servicios sociales con la
inherente sancion a la falta de este perfil profesional, todo ello en un periodo post
COVID. La contratacion de la figura de enfermera/o es un caso excepcional. En 2021,
cuando ain acusabamos los problemas de la pandemia, habia un problema serio de
contratacion de personal sanitario a nivel estatal.

En cualquier caso, la persona seleccionada, lo fue a través del Servicio de Labora
y Agencia de Colocacion municipal, con lo que no esta acertado el auditor al decir que
no ha pasado proceso de seleccion, sino que ha sido diferente.

En materia de contratacion de personal procedemos siempre de la misma forma,
siguiendo los procedimientos de contratacion aprobados por el Consejo de
Administracion. Desde recursos humanos se realiza la consulta a la Agencia de
Colocacion Municipal sobre esta figura profesional, sin respuesta, y al no obtener
resultados se opta por contratar al Gnico candidato que tenemos.
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La contratacion del enfermero se realiza en el ejercicio 2021, con un contrato
temporal de 6 meses en una jornada del 25% a la semana y un salario de 517.17€ al
mes, llegando hasta febrero de 2022.

En el ejercicio 2022 se pone en marcha el proceso de estabilizacion de empleo en
ALEM, donde entre otros puestos de trabajo, se propone la contratacion mediante
contrato fijo de esta figura.

Y Sobre el Técnico deportivo no alcanzamos a comprender su inclusion en este
apartado ya que, si es fijo discontinuo desde el 2013, ya tiene vinculo con la empresa
desde nueve afnos antes al objeto de la auditoria (2022), y debe obedecer a algln
error.

En el resto de casos se aporto a la auditora documentacion de subrogacion del
personal, donde se indica que la persona trabajadora se subroga a Alem mediante
contrato fijo discontinuo.

NOVENO.- Sobre masa salarial laboral vy variacion anual de los gastos de
personal,( pagina 17) no podemos dejar de significar que los datos relativos a los
datos de la masa salarial y su comprobacion se han de realizar de acuerdo con el art.
19, 4 de la ley 22/ 2021 de Presupuestos del Estado, con toda su extension , es decir
con exclusion de las cuatro causas que alli figuran y que el auditor omite referenciar,
sirva como ejemplo las cotizaciones a la seguridad social a cargo de la empresa, que
no se computan a estos efectos por lo que es posible la comision de errores en los
calculos, al tiempo que tampoco se hace referencia alguna a otro tipo de vicisitudes
normativas que tienen el correspondiente reflejo en los gastos de personal , como las
subidas operadas en los salarios minimos, tras las publicacion de entre otros el R. D.
817/2021, o R. D. 152/2022 de 22 de febrero, que conllevaron efectos retroactivos en
algunos supuestos, y que de no aplicar las subidas de este tipo de salario minimo( que
nos afectaba en gran medida a una parte importante de la plantilla), la mercantil
incurriria en incumplimiento claro la legislacion vigente asi como en otro tipo de
responsabilidades de orden social( Inspeccion de trabajo, reclamaciones salariales ,
entre otras) ,que no queremos que se produzca en modo alguno.

En idéntico orden de cosas se formulan observaciones tales como la de que
existe un porcentaje del 60% de la plantilla con contratos de obras o servicio, sin ser
contrastado y adverado con la mercantil, y con una sugerencia cuanto menos
aventurada atendiendo la reforma laboral de finales del afio 2021(SIC) con presuncion
de incumplimiento de una norma que ni siquiera se menciona, y dando por hecho una
generalizacion de un tipo de contratos temporales, y se es consciente de las
novedades que se contemplan en el R. D. 32/2021 de 28 de diciembre, y de las
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opciones que alli se recogen, especialmente en su D.A. 43, por lo que las afirmaciones
y recomendaciones en este sentido deben ponerse en entredicho.

En este sentido se puede indicar que los contratos de obra o servicio en Alem se
suele realizar por curso escolar, es decir, que el personal se contrata,
aproximadamente de octubre de 2021 a junio de 2022, de ahi el porcentaje de este tipo
de contratos en la anualidad auditada.

En 2022 se publico la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion de
empleo, en cumplimiento del R. D. 32/2021 de 28 de diciembre. En la actualidad han
finalizado dichos procesos y la practica totalidad del personal ha pasado a ocupar las
plazas de manera definitiva o interina.

Recomendaciones. - Sin perjuicio de todo lo anterior, se toma debida nota de
todas las recomendaciones para su implementacion en el menor plazo posible, y una
vez se cuente con las debidas herramientas y con el personal y medios precisos, lo
que exigiria mayor dotacion presupuestaria de la Unica fuente de ingresos de la
mercantil, que es el presupuesto municipal.

Finalmente debemos hacer una reflexion conjunta en el sentido de que se ha de
ser consciente de la escasez de personal propio de ALEM encargado de la gestion
administrativa, y de todos es sabido que este tipo de cuestiones viene siendo
acometido por personal de apoyo que son funcionarios municipales, de diferentes
servicios municipales, todo ello, en aras de evitar una duplicidad de estructuras con
las consiguiente carga economica que mermaria la viabilidad y eficiencia en el gasto
que se encuentran en la génesis de la mercantil.

Y para que asi conste firmo este documento a los efectos oportunos, en Alaquas
a 20 de mayo de 2024.

JUAN ANTONIO 2&?1?‘25‘332‘%22;2‘;%“7%“ N
ONATE ARCOS - Aotooicies s
ANTONIO, sn=ONATE ARCOS,
NIF:53097078Z cugupaomos orccv e
Juan Antonio Onate Arcos
CONSEJERO DELEGADO DE ALEM SL



RESPUESTA A ALEGACIONES DEL CONSEJERO DELEGADO AL INFORME
PROVISIONAL DE AUDITORIA OPERATIVA, DE CUMPLIMIENTO Y DE CUENTAS
DE ALEM 2022

APARTADO PRIMERO:

Cuanto més adelante se dird debe valorarse en términos de legitimas discrepancias, acotaciones o
matizaciones y vertidas desde el méaximo respeto al trabajo profesional, realizado por la auditora.

RESPUESTA APARTADO PRIMERO:

No procede.

APARTADO SEGUNDO:

Observamos que en el informe de auditoria de cuentas no se haga mencién alguna en su
introduccién a que las cuentas anuales fueron objeto de aprobacién , previo informe de la
Intervencion municipal, de fecha 12 de junio de 2023 sin observaciones relevantes mediante
acuerdo de la Junta General de 14 de junio de 2023( Pleno municipal y por unanimidad) y con el
posterior deposito en el Registro Mercantil, circunstancias significativas que a nuestro modo de
ver debe ser reflejada en informe precisamente sobre tales cuentas y sobre la que la auditora
guarda silencio.

En lo que se refiere al inciso 11 resultados del trabajo, opinién favorable con salvedades, las que
se numeran como 1, 3y 4 aluden a unas operaciones contables internas que en nada o poco afectan
a las cuentas en si, toda vez que se alude a cuentas infravaloradas con otras sobrevaloradas con
los mismo importes, con lo que los totales no se ven alterados en modo alguno y sobre la falta de
respuesta de dos entidades financieras y aunque son cuestiones ajenas a la mercantil municipal,
si debe hacerse constar que a las entidades de CaixaBank y Cajamar se les envia carta solicitando
la informacion que el auditor nos indica en fecha 15 de diciembre de 2023. En todos los envios,
tanto a las entidades bancarias como al resto de proveedores, se pone en copia a don Manuel Ruiz
(mruiz@seiquer.com).

En referencia al punto 2 es una cuestién recurrente que aparece en informes de afios anteriores, la
cuenta que aparece explicada en la memoria sobre activos financieros, se corresponde con el
importe pendiente de recibir de subvenciones de explotacion concedidas por el Ayuntamiento.

Partiendo de la base que el resultado de ALEM cuando se cierra el ejercicio debe ser 0, y que los
ingresos que obtiene son exclusivamente las subvenciones del Ayuntamiento, todos los afios
queda un importe pendiente de recibir por los gastos generados desde el Gltimo ingreso recibido
y el 31-12. Ese importe, que se conoce cuando se formulan las cuentas en marzo se contabiliza
activando la cuenta 551, y que, se da de baja durante el afio siguiente cuando se recibe la
subvencién pendiente, y que nuevamente a final de afio se volvera a activar.

En cuanto al punto 5 desconocemos a que informacion concreta facilitada hace referencia, pues,
revisado el documento de cuentas anuales 2022, no hemos podido localizar la referencia a ese
epigrafe “Otros ingresos de explotacion”, ni el importe mencionado en el informe de 8.720,15
euros

Por tanto y en lo que a esta mercantil compete se trasladaron cartas en tiempo y forma a todas las
empresas que se nos indicé en el listado del apartado de circularizacion, pero tal y como se redacta
en el texto de las cartas que se nos facilitan desde la empresa auditora, la contestacion no se hace
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a Alem S.L. sino a SEIQUER S.L. por lo que nosotros no podemos saber que proveedores
contestan a esos requerimientos.

Ademas, en fecha 31 de enero de 2024 se remite correo por parte de don Javier Berbel Cabrera o
don Manuel Ruiz Seiquer donde se le traslada si cuenta con toda la informacion solicitada y que
de no ser asi nos lo haga saber para intentar dar respuesta a tal necesidad, no obteniéndose
respuesta alguna al referido mensaje.

Finalizando en cuanto a este punto primero y como una cuestion transversal a todo el documento,
creemos que seria muy conveniente al igual que se ha hecho con todas y cada una de las empresas
que han auditado la mercantil, la realizacion de reuniones de carécter presencial en las oficinas
de la empresa con la auditora, con un contacto directo y regular para la aclaracion de cualquier
tipo de cuestion o duda, que con total seguridad redundaria en una mayor sencillez y eficacia en
el procedimiento, , que evitaria en ocasiones un trabajo improbo por su parte y la incursion en
inexactitudes y que hasta la fecha, después de varios afios y por cuestiones que desconocemos y
ajenas a nuestra voluntad no se ha producido.

RESPUESTA APARTADO SEGUNDO:

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ALEM en el apartado segundo del escrito de
alegaciones nos ratificamos en nuestro informe dado que:

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 253 del RDL 1/2010 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la LSC, son los administradores en este caso, el Consejo de
Administracion son los responsables de formular las cuentas anuales.

La auditoria de cuentas se realiza sobre las cuentas anuales que han sido formuladas por sus
administradores y dichas cuentas una vez formuladas y auditadas se presentan en la Junta General
para su aprobacion.

Es por ello, que en la introduccién del informe de cuentas anuales solo se hace referencia a la
fecha de formulacién de las cuentas. Si no existiera dicha formulacién no podria realizarse el
trabajo de auditoria.

El informe de la Intervencion municipal al que se hace referencia es cierto que no presenta
observaciones relevantes, aunque se ha de afiadir que en él también se indica que se informa sin
perjuicio del control financiero de la gestion econdémica que se realizara de forma posterior.

En referencia a las salvedades 1, 3y 4 alega la entidad, que son operaciones contables internas
que no afectan a las cuentas en si, ya que los totales no se ven afectados. Tal afirmacion es errénea
ya que esas tres salvedades hacen mencion de que la cuenta de resultados de la entidad se
encuentra sobrevalorada y por tanto el resultado del ejercicio no es de cero euros como comentan,
si no que si hubiesen realizado la contabilidad correctamente darian pérdidas.

En referencia a la salvedad 6 el 15 de diciembre de 2023 como indican en su escrito se enviaron
las cartas de circularizacion a ambas entidades financieras y tras pasar un mes sin obtener
contestacion de ambas entidades, el 17 de enero de 2024 se solicita que vuelvan a enviar segunda
ronda de cartas para que nos contesten, sin obtener nuevamente respuesta. Nosotros avisamos a
la entidad que no habian respondido.

En referencia al punto 2 del informe, simplemente se indica que no se ha informado de ese hecho
en la memoria.



Por ultimo, en referencia al punto 5 del informe de auditoria de cuentas, aceptamos la alegacion
y modificamos el informe de auditoria en este punto.

APARTADO TERCERO:

Al igual que en anteriores informes de auditoria, se indica la presentacion extemporanea
de las cuentas de la mercantil, fuera de los plazos del art. 212 de la LHL, disposicion pensada,
inherente e insita para su incorporacién a la Cuenta General municipal.

Ante tal afirmacion no podemos dejar de poner de manifiesto que fue el propio Pleno
municipal, érgano competente para aprobar la Cuenta general municipal antes del 1 de octubre,
el que el dia 14 de junio del mismo afio, con mas de tres meses de antelacion, el que aprobd las
cuentas anuales de la mercantil en su condicion de Junta General de la Sociedad, y su posterior
deposito en el Registro Mercantil en 14 de julio de 2023 , cumpliendo escrupulosamente la
normativa contable de las sociedades mercantiles, y asimismo los plazos fijados en el art. 9 de los
estatutos sociales, que dispone su sometimiento a aprobacion antes de terminar el primer semestre
del afo siguiente.

En idéntico orden de cosas la Interventora Municipal en el informe que evacua con ocasion
de su aprobacién por la Junta General/Pleno, textualmente dice:” CUARTO. - RENDICION DE
LAS CUENTAS

La referida mercantil estd sometida al régimen publico de contabilidad y con ello a la
obligacion de rendir cuentas. En este sentido, una vez aprobadas las cuentas, deberén remitirse a
esta Intervencion Municipal para su rendicion a la Sindicatura de Cuentas junto con la Cuenta
General del Ayuntamiento”

Y en tal sentido se actud por el 6rgano de administracion de la mercantil, por lo que no son
precisas mas explicaciones, al haber seguido, como no puede ser de otra manera, los consejos de
la titular de la Intervencién.

RESPUESTA APARTADO TERCERO:

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ALEM en el apartado tercero del escrito de
alegaciones sobre la presentacion extemporanea de las cuentas de la mercantil, nos ratificamos en
nuestro informe dado que en el mismo no se hace mencion alguna a un incumplimiento en el
plazo de aprobacidn de las Cuentas de ALEM, que como bien se ha dicho se encuentra dentro del
plazo indicado en la LSC, si no al plazo para rendir sus Cuentas a la Intervencion. El objetivo del
presente Informe es verificar el correcto cumplimiento de la normativa vigente aplicable.

APARTADO CUARTO:

Llama poderosamente la atencion la mencion en al apartado V del informe de auditoria, a la
necesidad de estar sujeta a la contraprestacion recibida del Ayuntamiento de Alaquas por los
encargos de gestion y/o encomiendas del Ayuntamiento para garantizar el funcionamiento, por lo
evidente que resulta si no olvidamos el caracter de ente dependiente e instrumental del
Ayuntamiento y medio propio personificado, que Gnicamente cuenta con ingresos derivados de
conformidad con los acuerdos plenarios que encargan la prestacion de los servicios e importes
autorizados a través de los Presupuestos consolidados de la Entidad Local de la que depende con



el fin de que se cubran los gastos necesarios para el funcionamiento de los servicios publicos que
la empresa ofrece y por los cuales no recibe importe alguno de los usuarios, ni de terceros.

RESPUESTA APARTADO CUARTO:

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ALEM en el apartado cuarto del escrito de
alegaciones, nos ratificamos en nuestro Informe dado que es obligatorio para los auditores hacer
mencion de dicha cuestion en un parrafo del mismo, cuando el funcionamiento de una mercantil
se encuentra en una situacion de gran dependencia respecto de otra entidad como es el caso.

APARTADO QUINTO:

Sobre el retraso en la aprobacion de la prevision de ingresos y gastos por parte del Consejo, hemos
de poner de relieve que no obedecid a un actitud caprichosa, sino a una causa debidamente
motivada como consta en el acta del Consejo de Administracidn de 23 de marzo de 2022, a la que
nos remitimos para su atenta lectura, y que de manera extractada se reduce a una redefinicion de
las previsiones sobre el inmediato encargo a realizar del servicio de limpieza de edificios, para
reservarse el Ayuntamiento alguno de ellos, acogiendo una reivindicacion de los trabajadores y
representantes sindicales y que tuvo entre otras esta derivada en la dilacién de la aprobacion.

RESPUESTA APARTADO QUINTO:

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ALEM en el apartado quinto del escrito de
alegaciones, nos ratificamos en nuestro informe. La aprobacion se ha realizado fuera de plazo y
asi se hace constar en el informe.

APARTADO SEXTO:

Sobre la contratacion, se indica por la auditora una serie de afirmaciones relativas a los contratos
sobre las que poco se puede objetar al limitarse a reproducir normativa aplicable, y a dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia del art. 63 LCSP(
Perfil del contratante, pagina web y PLACE) maés discutible resulta alguna de sus aseveraciones
al concluir en su pagina 7 que parte de la contratacidn menor se corresponde con prorrogas y
renovaciones , cuando no se indica a que contratos en concreto se esta refiriendo, pudiéndose
darse la vicisitud de que obedezcan a prestaciones que sean cualitativamente diferentes y no
formen una unidad funcional y operativa ( asi ha sido puesto de relieve por la Junta Consultiva
de Contratacion del Estado en sus informes 41y 42 de 2017, y 118 de 2018) que posibilitaban la
celebracion de contratos menores con un mismo operador econémico si las prestaciones son
diferentes, lo que precisaria el estudio singularizado y caso por caso para concluir cuando media
identidad o equivalencia entre las distintas prestaciones, es decir para cuando nos hallamos ante
el concepto de unidad funcional u operativa. En parecidos términos se pronuncia también el
informe 4/2018 de la Junta Superior de Contratacion de la Comunidad Valenciana).

Incide también el informe en la necesidad de la existencia de contratos con gastos recurrentes, y
la recomendacion de utilizar procedimientos abiertos, afirmacion con la que estamos de acuerdo
como no puede ser de otra manera, si bien no debemos olvidar las limitaciones con que cuenta la
mercantil de carencia de medios técnicos especializados ademas de que no podemos desconocer
también pronunciamientos como el realizado por EI Consell Juridic Consultiu de la Comunidad
Valenciana a raiz de una consulta facultativa del Ayuntamiento de Gandia, dictamen 211/2021 de
14 de abril, ha tenido ocasion de indicar en relacion a la posible prestacion periddica de servicios
0 suministros y posible fraccionamiento irregular que:

“la reserva de los contratos menores a las prestaciones periddicas o recurrentes presenta, no
obstante, dos matizaciones:



Por un lado, aunque los gastos recurrentes no han de adjudicarse a través del contrato menor, lo
que tampoco parece logico es que el contrato menor quede vedado para cualquier tipo de gasto
recurrente, aun cuando sea de escasa cuantia (200 euros). Por ello, dado que los contratos
recurrentes de servicios 0 suministros tienen una duracion maxima de cinco afios (art.
29.4L.CSP), a juicio de este Organo consultivo, no se estaria ante un supuesto de fraccionamiento
irregular de contrato en aquellos supuestos en los que el valor estimado del contrato menor sea
igual o inferior a los 3.000 euros, en coémputo anual (no abonados mediante el sistema de
anticipos de caja fija o similar), pues ni siquiera en su duracion maxima de 5 afios se alcanzarian
10s15.000 euros, no soslayandose el umbral del contrato menor.”

Asi, también en el informe 14/2014 de la JCCP de Cataluiia se sefiala que “la suscripcion
de diversos contratos menores que podrian conformar el objeto de un Unico contrato no
implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma adquisicion mediante un Gnico
contrato también hubiera podido Ilevarse a cabo recurriendo a la suscripcion de un contrato
menor”.

En definitiva, y, en otras palabras, si la adjudicacion de la totalidad de los expedientes en
que se hubiera dividido su objeto, se hubiese llevado a cabo recurriendo también a la suscripcién
de un contrato menor, no implicaria irregularidad.

Y en cuanto a la afirmacion de la superacion de la cifras de los contratos menores en dos
de los expedientes estudiados, en el afio 2022 objeto de auditoria no se supera las cifras del art.
118 de la LCSP, cuestion distinta es que pueda tratarse de necesidades recurrentes y sucesivas
gue no son desconocidas ni sobrevenidas, lo que nos conduce a la necesidad de efectuar una
planificacion y programacion de la contratacion, con la necesaria conjugacién de la carencia de
medios técnicos y personal especializado en materia administrativa y contractual de la mercantil.

En idéntico orden de cosas hemos de poner de relieve que existen informes de
necesidades de los servicios que se precisan, y que los gastos y facturas se aprueban y
conforman antes de su abono, por lo que nos parece cuanto menos aventurada la afirmacion de
la auditora sobre falta de verificacion de tales extremos.

En todo caso nos remitimos a lo descrito en las alegaciones a los informes de auditoria de
los afios 2020 o 2021 cuyos argumentos y razonamientos de manera coherente seguimos
manteniendo

Finalmente, en lo que se refiere al contrato mayor abierto simplificado del servicio de
mantenimiento de la piscina, relatando que falta documentacion sobre el mismo en concreto sobre
el DEUC firmado, cuando la clausula 11 de PCAP lo contempla como optativo de la declaracién
responsable, que si se presentd de manera correcta.

Respecto de la ausencia de firmas de las actas de la Mesa de Contratacion (Consejo de
Administracion), ademéas de no ser nunca recabadas de la Secretaria del Consejo de
Administracion, tampoco nos consta que se pidieran firmadas y estan a disposicion firmadas de
los auditores si se hubieran solicitado.
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Tampoco consta en el PCAP comité de expertos de la Mesa, por lo que dificilmente se
podra comprobar su composicion, que por otro lado no estd contemplado en la LCSP para el
supuesto como el que nos ocupa en el que solo existen criterios de valoracién automatica, sin
juicios de valor.

La adjudicacion definitiva fue acordada en fecha 31 de mayo de 2021, y notificada a los
dos licitadores en la misma fecha mediante medios electrénicos, como consta en el expediente
10175/2020.

En cuanto al periodo de abono del precio mas alla del periodo medio, volver a incidir en
gue Alem depende de la transmision de fondos por parte del propio Ayuntamiento como Unica
fuente de ingresos para poder hacer frente a sus obligaciones, por lo que hasta que no se produce
el traspaso de los fondos no se pueden acometer los pagos. Por lo que se refiere a la falta de
justificante de pago de la factura 220473 esta corresponde al contrato de Mantenimiento de
equipos e instalaciones de tratamiento de agua de piscinas y agua caliente sanitaria en
instalaciones deportivas municipales con la empresa OK PISCINAS, concretamente a la factura
del mes de diciembre de 2022. Esta factura se abona en fecha 7 de febrero de 2023 y a la empresa
auditora se le da cuenta de las todas las facturas y justificantes de pago solicitados en su momento,
tal y como obra en la larga relacion de correos remitidos por nuestra parte en respuesta como no
podria ser de otra manera a sus solicitudes. En definitiva, el documento est4, se les ha enviado y
si desean que se les facilite nuevamente no hay inconveniente alguno en hacerlo tan solo tienen
que solicitarlo.

RESPUESTA APARTADO SEXTO:

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por ALEM en relacion a la contratacién mediante
contrato menor de prérrogas y renovaciones, nos ratificamos en nuestro informe ya que se ha
incumplido el articulo 29.8 de la LCSP que establece una duracién maxima para los contratos
menores no superior a la anualidad, asi como la imposibilidad de su prérroga. En relacion al
estudio singularizado de las contrataciones menores, nos remitimos al correo de fecha 19 de enero
de 2024, en el que se solicitaba informacion para la muestra de contratos menores, siendo la
respuesta por parte de la entidad "En relacion a los contratos menores, no tenemos informe del
6rgano de contratacion, no se publica ninguno de ellos en la plataforma de contratacion™.

En cuanto a la incidencia sobre la ausencia de documentacion en la tramitacion de los contratos
menores de la muestra (informe de necesidad, aprobacion de gasto y factura) una vez analizada
la alegacion, nos ratificamos en nuestro informe ya que la entidad no ha aportado ninguna
documentacion al respecto.

En relacion a los contratos recurrentes y una vez analizadas las alegaciones presentadas, nos
ratificamos y no se modifica el punto 4 del apartado “Contratos menores”. La incidencia persiste
ya que se ha utilizado el procedimiento de contrato menor para la contratacion de servicios de
cardcter recurrente, tales como mantenimiento de piscina, prevencién ajeno (prevencion riesgos
laborales) o serigrafia, que se ejecutaron al menos durante las anualidades 2020, 2021 y 2022 por
lo que no solo superarian el plazo méximo de ejecucion para un contrato menor establecido en 12
meses, sino que ademas, en estas tres anualidades el importe ejecutado superaria el importe limite
establecido en la normativa de contratacion para el contrato menor.

En cuanto al contrato mayor abierto simplificado sobre el mantenimiento de piscinas, y a la falta
del documento DEUC firmado y cumplimentado, vistas las alegaciones presentadas, se aceptany
se da por subsanado dicho punto.



Respecto a la ausencia de firmas de las actas de la Mesa de Contratacion, no se aceptan las
alegaciones presentadas, ya que en reiteradas ocasiones se ha solicitado la documentacion relativa
al expediente completo y se volvieron a solicitar dichas actas del contrato, en el cual deberian de
estar firmadas y no las mismas sin firma.

En cuanto a la incidencia en la cual no se ha podido comprobar la composicion del comité de
expertos de la mesa, vistas las alegaciones presentadas, se aceptan y se da por subsanado dicho
punto.

Con respecto a la falta de notificacion de adjudicacién del contrato, tras revisar las alegaciones,
se mantiene la incidencia, ya que revisado el expediente completo, no nos conta notificacion de
la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante.

En cuanto al periodo del abono del precio, vistas las alegaciones, se mantiene la incidencia ya que
no se respeta lo establecido en el articulo 198.4 LCSP en las facturas mencionadas en el informe.

Por otro lado, siguiendo en el punto del anterior pérrafo, no nos consta en el expediente el
justificante de pago de la factura 220473, por lo que no se aceptan las alegaciones presentadas.

APARTADO SEPTIMO:

Sobre transparencia, el auditor se limita a describir alguna particular informacién no colgada en
la pagina web, de lo que se toma debida nota para tratar de corregir, debiendo enfatizar alguna de
las afirmaciones ya vertidas de la carencia de medios administrativos especializados, sin soslayar
que alguna de la documentacion mencionada por su ausencia , figura colgada en la pagina Web
del Ayuntamiento en el apartado de Transparencia, como es el Presupuesto consolidado municipal
y él de Alem, figurando ademas publicado en el BOP n° 101 de de 27 de mayo de 2022, todo ello
accesible.

Pero es que ademas siguiendo las recomendaciones de otros informes de auditoria de afios
anteriores, 2020 o 2021 entre otros, la pagina web de Alem es actualmente un medio muy vivo
de informacion, que se va actualizando de manera continua, con documentacion interna de
empresa y de consulta abierta.

En ella aparecen las actas del Consejo de administracion, actas de la junta general, encargos
de gestidn, relacion de puestos de trabajo de la plantilla de personal, convocatorias, etc.

En el desarrollo de las actas del Consejo de Administracion aparece asi mismo
practicamente toda la informacion de la empresa como aprobacion de cuentas, presupuestos,
procesos de seleccién, contratos, etc.

RESPUESTA APARTADO SEPTIMO:

Una vez analizada la alegacion, nos ratificamos en nuestro Informe Provisional de auditoria. No
se ha considerado necesario (dada su extension) indicar todas de las carencias a corregir en
materia de Transparencia, dado que se hecho una mencion expresa en el Informe a los articulos
normativos a aplicar por ALEM.

APARTADO OCTAVO:



Sobre la contratacion de personal, en el que se alude al incumplimiento de procesos de
seleccion en el que se menciona a un Enfermero, debemos incidir en la imperiosa necesidad
suscitada, tras la baja de la persona que venia ejerciendo estas tareas, y su sustitucion sin demora
para evitar perjuicios al servicio publico, so pena de ser objeto de una inspeccion de la autoridad
sanitaria y de servicios sociales con la inherente sancion a la falta de este perfil profesional, todo
ello en un periodo post COVID. La contratacion de la figura de enfermera/o es un caso
excepcional. En 2021, cuando aun acusabamos los problemas de la pandemia, habia un problema
serio de contratacion de personal sanitario a nivel estatal.

En cualquier caso, la persona seleccionada, lo fue a través del Servicio de Laboral y
Agencia de Colocacion municipal, con lo que no esta acertado el auditor al decir que no ha pasado
proceso de seleccidn, sino que ha sido diferente.

En materia de contratacion de personal procedemos siempre de la misma forma, siguiendo
los procedimientos de contratacién aprobados por el Consejo de Administracidon. Desde recursos
humanos se realiza la consulta a la Agencia de Colocacién Municipal sobre esta figura
profesional, sin respuesta, y al no obtener resultados se opta por contratar al Gnico candidato que
tenemos.

La contratacion del enfermero se realiza en el ejercicio 2021, con un contrato temporal de

6 meses en una jornada del 25% a la semana y un salario de 517.17€ al mes, llegando hasta febrero
de 2022.

En el ejercicio 2022 se pone en marcha el proceso de estabilizacién de empleo en ALEM,
donde entre otros puestos de trabajo, se propone la contratacion mediante contrato fijo de esta
figura.

Y Sobre el Técnico deportivo no alcanzamos a comprender su inclusion en este apartado
ya que, si es fijo discontinuo desde el 2013, ya tiene vinculo con la empresa desde nueve afios
antes al objeto de la auditoria (2022), y debe obedecer a algun error.

En el resto de casos se aportd a la auditora documentacion de subrogacion del personal,
donde se indica que la persona trabajadora se subroga a Alem mediante contrato fijo discontinuo.

RESPUESTA APARTADO OCTAVO:

Una vez analizada la alegacion, nos ratificamos en nuestro Informe Provisional de auditoria. En
el caso del Enfermero, en el correo del 26 de enero de 2024 se nos comunica que el enfermero
“no proviene de ningun proceso, debido a la emergencia sanitaria de ese momento no localizamos
a nadie”.

En el caso del Técnico deportivo mencionamos en el informe que viene subrogado de la empresa
anterior.

APARTADO NOVENGO:

Sobre masa salarial laboral y variacion anual de los gastos de personal,( pagina 17) no podemos
dejar de significar que los datos relativos a los datos de la masa salarial y su comprobacion se han
de realizar de acuerdo con el art. 19, 4 de la ley 22/ 2021 de Presupuestos del Estado, con toda su
extension , es decir con exclusion de las cuatro causas que alli figuran y que el auditor omite
referenciar, sirva como ejemplo las cotizaciones a la seguridad social a cargo de la empresa, que
no se computan a estos efectos por lo que es posible la comision de errores en los célculos, al
tiempo que tampoco se hace referencia alguna a otro tipo de vicisitudes normativas que tienen el



correspondiente reflejo en los gastos de personal , como las subidas operadas en los salarios
minimos, tras las publicacion de entre otros el R. D. 817/2021, o R. D. 152/2022 de 22 de febrero,
que conllevaron efectos retroactivos en algunos supuestos, y que de no aplicar las subidas de este
tipo de salario minimo( que nos afectaba en gran medida a una parte importante de la plantilla),
la mercantil incurriria en incumplimiento claro la legislacion vigente asi como en otro tipo de
responsabilidades de orden social( Inspeccion de trabajo, reclamaciones salariales , entre otras)
,que no queremos que se produzca en modo alguno.

En idéntico orden de cosas se formulan observaciones tales como la de que existe un porcentaje
del 60% de la plantilla con contratos de obras o servicio, sin ser contrastado y adverado con la
mercantil, y con una sugerencia cuanto menos aventurada atendiendo la reforma laboral de finales
del afio 2021(SIC) con presuncién de incumplimiento de una norma que ni siquiera se menciona,
y dando por hecho una generalizacion de un tipo de contratos temporales, y se es consciente de
las novedades que se contemplan en el R. D. 32/2021 de 28 de diciembre, y de las opciones que
alli se recogen, especialmente en su D.A. 43 por lo que las afirmaciones y recomendaciones en
este sentido deben ponerse en entredicho.

En este sentido se puede indicar que los contratos de obra o servicio en Alem se suele realizar por
curso escolar, es decir, que el personal se contrata, aproximadamente de octubre de 2021 a junio
de 2022, de ahi el porcentaje de este tipo de contratos en la anualidad auditada.

En 2022 se publicé la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion de empleo, en
cumplimiento del R. D. 32/2021 de 28 de diciembre. En la actualidad han finalizado dichos
procesos Y la practica totalidad del personal ha pasado a ocupar las plazas de manera definitiva o
interina.

RESPUESTA APARTADO NOVENO:

Una vez analizada la alegacion sobre la masa salarial laboral y variacion anual de los gastos de
personal, nos ratificamos en nuestro Informe. En el mismo simplemente se indica que no se ha
podido comprobar por falta de documentacién, que el incremento retributivo aplicado a la masa
salarial del personal no excede lo dispuesto en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

Ante la no aportacion de tal informacion en la fase de alegaciones concluimos que la alegacion
realizada en el apartado noveno del escrito de alegaciones no debe ser considerada para la emision
del informe definitivo.

Murcia, 04 de octubre de 2024
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